Предприниматели под защитой
Прокуратурой Борисовского района в рамках осуществления надзорной деятельности проанализировано решение Муниципального совета Борисовского района «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Борисовского район» и Положения о муниципальном земельном контроле на территории городского поселения «Поселок Борисовка» муниципального района «Борисовский район» Белгородской области», утверждённое решением поселкового собрания городского поселения «Поселок Борисовка».
Указанное Положение регламентирует порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля, и разработано, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ).

Вместе с тем отдельные нормы Положения вступили в противоречие с действующим федеральным законодательством о государственном контроле (надзоре).

Так, согласно ч. 2 ст. 1 Закона № 248-ФЗ, государственный контроль (надзор) должен быть направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.

В соответствии с ч. 1 ст. 22 данного Закона государственный контроль (надзор) осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. 

Под риском причинения вреда (ущерба) понимается вероятность наступления событий, следствием которых может стать причинение вреда (ущерба) различного масштаба и тяжести охраняемым законом ценностям (ч. 2 ст. 22 Закона № 248-ФЗ).

Индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (ч. 9 ст. 23 Закона № 248-ФЗ).

Подпунктами «в» и «а» Пункта 2.18.1 (внесены изменения решением Муниципального совета Борисовского района от 30.04.2022 за № 389 «О внесении изменений в решение Муниципального совета Борисовского района от 27.08.2021 за № 288 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Борисовского район») анализируемого Положения  определено, что индикаторами риска нарушения обязательных требований, используемые для определения необходимости проведения внеплановых проверок при осуществлении муниципального земельного контроля являются:

а) несоответствие площади используемого гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости.

в) несоответствие использования гражданином, юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем земельного участка целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) видам разрешенного использования земельного участка.

Вместе с тем, указанное уже является нарушением обязательных требований и влечет административную ответственность по ст.ст. 7.1, 8.8 КоАП РФ. 
При таких обстоятельствах, вышеуказанные факты не могут быть отнесены к индикаторам риска нарушения обязательных требований.
В связи с выявленными нарушениями на вышеуказанные нормативно правовые акты прокуратурой района принесены протесты.
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