Информация по итогам проведения контрольного мероприятия
«Заключение контрольно-ревизионной комиссии Борисовского района на проект  решения «О  бюджете Березовского сельского поселения муниципального района  «Борисовский район» Белгородской области на  2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов»».
                                                                                                 15 ноября 2018 года
Общие положения

Экспертное заключение контрольно – ревизионной комиссии Борисовского района на проект решения «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии:

· со ст. 157  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ),

·  - с п.2 ст. 9 Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно- счетных органов субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований»,

· -Федеральным законом РФ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее ФЗ-131) с изменениями и дополнениями к нему,
·  - с Положением  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Березовском сельском поселении муниципального района «Борисовский район» Белгородской области, утвержденным решением  земского собрания  Березовского сельского поселения № 23-2-1 от 08.12.2015 года,
· -  Уставом Березовского сельского поселения,

· Соглашением о передаче контрольно-ревизионной комиссии Борисовского  района полномочий  контрольно счетного органа Березовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Березовском сельском поселении от 10.01.2018 года,
· -  Положением о контрольно – ревизионной комиссии Борисовского района и иными нормативно- правовыми актами. 
Проект решения о бюджете предоставлен главой администрации Березовского сельского поселения Борисовского муниципального района на рассмотрение в Муниципальный совет Муниципального района «Борисовский район» 23 ноября 2018 года, то есть с нарушением срока установленного статьей 33  Положения о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе в Березовском сельском поселении муниципального района «Борисовский район» Белгородской области, утвержденным решением земского собрания  Березовского сельского поселения № 23-2-1 от 08.12.2015 года.
В основу формирования бюджета поселения положены Методики формирования доходов и расходов бюджета.

Согласно статьи 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе Бюджетного послания Президента РФ, прогноза социально- экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики.

В связи с этим, контрольно- ревизионной комиссией в рамках экспертизы  проведен анализ предоставленного Проекта на соответствие его бюджетному посланию Президента РФ и основным направлениям бюджетной и налоговой политики  Борисовского района.

В соответствии с требованиями пункта 4 ст. 169 БК  проект бюджета поселения сформирован на среднесрочный трехлетний период – очередной 2019  финансовый год и плановый период (2020-2021 годы).

Однако в нарушениист.184.2БК РФ, п.2ст.33 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Березовском  сельском поселении», одновременно с Проектом решения «О бюджете Березовскогоо сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» в контрольно-ревизионную комиссию не представлены следующие документы и материалы:

· - основные направления бюджетной и налоговой политики,

· - предварительные итоги социально- экономического развития соответствующей территории за истекший  период текущего финансового года. 

· - паспорта  муниципальных программ.

· - Методика и порядок расчетов распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения,
· - расчеты межбюджетных трансфертов, 

В процессе проведения данного экспертно - аналитического мероприятия все нарушения были исправлены.

 При  проведении данного мероприятия и подготовки данного экспертного заключения контрольно – ревизионной комиссией Борисовского района  использовались следующие документы:

- основные показатели прогноза социально- экономического развития Березовского  сельского поселения  муниципального района «Борисовский район» на 2019-2021 годы;

- предварительные итоги исполнения бюджета Березовского сельского поселения  муниципального района «Борисовский» за истекший период текущего финансового года;

- пояснительная записка к проекту  решения «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район»  на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- объем поступлений доходов в бюджет Березовского сельского поселения  муниципального района «Борисовский» по основным источникам на очередной финансовый год;
- объем расходов бюджета  Березовского сельского поселения Борисовского муниципального района «Борисовский» по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2019 год  и на плановый период 2019-2020 годов;

- ведомственная структура расходов бюджета  Березовского сельского поселения Борисовского муниципального района «Борисовский»  на очередной финансовый год;
- отчет об исполнении бюджета Березовского сельского поселения за 2017 год и основные показатели ожидаемого исполнения за 2018 год.
Рассмотрев, предоставленный администрацией Березовского сельского поселения проект решения  «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», далее Проект бюджета  контрольно- ревизионная комиссия  Борисовского района произвела анализ обоснованности формирования его доходных и расходных статей.
Предоставленный  проект решения  «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  соответствует требованиям, предоставляемым ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ)  к форме и содержанию Проекта решения о бюджете. 
Соблюдение требований действующего бюджетного законодательства при формировании и представлении проекта бюджета Березовского сельского поселения Муниципальный  район «Борисовский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В проекте бюджета Березовского сельского поселения муниципального  района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов содержатся основные характеристики бюджета  поселения (общий объем доходов и расходов).

Кроме того, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ Проектом установлены:

· перечень  администраторов доходов и иных поступлений бюджета поселения в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов;

· распределение бюджетных ассигнований  бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  на 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов;

· общий объем условно утвержденных расходов.

Дополнительно Проектом установлен размер резервного фонда администрации  Березовского сельского поселения  «Борисовский район» на 2019 год  и  плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 118,0 тыс. рублей, что не превышает установленное статьей 81БК РФ ограничения 3% общего объема расходов.

 Основные  параметры проекта бюджета  Березовского сельского поселения  муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ Проект бюджета Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район»  Белгородской области утверждается сроком на 3 года (очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов).

Согласно требованиям 184.1 БК РФ в Проекте бюджета на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов содержаться основные характеристики:

Доходы бюджета  Березовского сельского поселения спрогнозированы на 2019 год в сумме 5008,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения спрогнозированы на 2019 год в сумме 5008,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2020 год -  5008,0 тыс. рублей, расходы – 5008,0тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2021год – 5063,0 тыс. рублей, расходы – 5063,0тыс. рублей.

Дефицит бюджета не предусмотрен, что не противоречит статьи 92 БК РФ.
В соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

Муниципальный долг сельского поселения Проектом не устанавливается.

Выводы.


 В ходе анализа проекта бюджета Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов установлено следующее:

· Проект решения о бюджете предоставлен главой администрации Березовского сельского поселения Борисовского муниципального района на рассмотрение в Муниципальный совет Муниципального района «Борисовский район» 23 ноября 2018 года, то есть с нарушением срока установленного ст.184.2БК РФ и п. 1. статьи 33 Положения  о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Березовском сельском поселении муниципального района «Борисовский район» Белгородской области, утвержденного решением  земского собрания  Березовского сельского поселения № 23-2-1 от 08.12.2015 года.
· В нарушение  ст.184.2БК РФ  и п.2ст.33 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Березовском  сельском поселении», одновременно с Проектом решения «О бюджете Березовского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» в контрольно-ревизионную комиссию не представлены следующие документы и материалы:

· - основные направления бюджетной и налоговой политики,

· - предварительные итоги социально- экономического развития соответствующей территории за истекший  период текущего финансового года. 

· - паспорта  муниципальных программ.

· - Методика и порядок расчетов распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения,
· - расчеты межбюджетных трансфертов, 

В процессе проведения данного экспертно - аналитического мероприятия все нарушения были исправлены.

· В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения представлены документы в полном объеме.
· В соответствии с требованиями ст. 169 БК и  проект бюджета поселения сформирован на среднесрочный трехлетний период 2018-2020 годы.

· Предоставленный  проект решения  «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области на 2019 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  соответствует требованиям, предоставляемым ст. 184.1 и 184,2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ)  к форме и содержанию   Проекта решения о бюджете поселения.

Доходы бюджета Березовского сельского поселения спрогнозированы на 2019 год в сумме  5008,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения спрогнозированы на 2019 год в сумме 5008,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2020 год -  5008,0 тыс. рублей, расходы – 5008,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2021год – 5063,0 тыс. рублей, расходы – 5063,0тыс. рублей.

Дефицит бюджета не предусмотрен, что не противоречит статьи 92 БК РФ.

· Доходы, отраженные в Проекте, отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20,41,42,61  Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. №65-н. Принцип достоверности доходной части бюджета  поселения соблюден  в соответствии со статьей 37  БК РФ.

· Доходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии со статьей 41 БК РФ и включает в себя налоговые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления.
В качестве основного недостатка проекта о бюджете на 2019-2020-2021 годы можно отметить снижение собственных доходов Крюковского сельского  поселения  относительно текущего года:

· в 2019 году на 130, 0 тыс. рублей  (1049-919),

· в 2020 оду на 93,0 тыс. рублей (1049-956),

·  в 2021 году на 85,0 тыс. рублей 1049-964).
· В нарушение ч.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ администрацией не установлены сроки утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы. 

Предложения: - в соответствии с ч. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ администрации Березовского сельского поселения установить сроки утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы
· По  прогнозу социально-экономического развития Березовского сельского поселения Борисовского района Белгородской области:

Проведенным анализом основных показателей Прогноза социально-экономического развития Березовского сельского поселения Борисовского района Белгородской области: на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов установлено следующее:

· В соответствии с нормами, установленными пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодека РФ в пояснительной записке к Прогнозу проведено сопоставление макроэкономических показателей 2019 года с ранее утвержденными показателями, однако не всегда указаны причины и факты их изменений. Следовательно, возникает сомнения в убедительности прогнозных показателей по предполагаемому росту на плановый период 2019-2021 годов объема инвестиций, реально располагаемых денежных доходов населения, фонда оплаты труда.

· По большинству рассмотренных показателей фактические отчетные данные ежегодно существенно отличаются от прогнозных значений, что может свидетельствовать о недостаточной степени надежности прогноза.
· В связи с этим, контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что утверждение бюджета Березовского сельского поселения на трехлетний  период,  удлинение  горизонта  бюджетного  планирования, разработка  долгосрочных  бюджетных  прогнозов,  требуют  повышения качества  и  надежности  прогноза  основных  экономических  показателей, ориентации  бюджетной  политики  на  достижение  заданных  параметров социально-экономического  развития  региона,  повышения более качественного уровня системы прогнозирования.

Учитывая вышеизложенное, можно сделать общий вывод о том, что проект решения «О бюджете Березовского сельского поселения муниципального района  «Борисовский район» Белгородской области на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в целом подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, достоверен, сбалансирован и соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

По результатам проведенной  экспертизы проекта решения «О  бюджете Березовского сельского поселения муниципального района  «Борисовский район» Белгородской области на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» контрольно- ревизионная комиссия  Борисовского района рекомендует данный проект к рассмотрению  земскому собранию Березовского сельского поселения муниципального района «Борисовский район» Белгородской области  с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

  

7

