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Утверждена 

постановлением администрации 

Борисовского  района

от «___»___________201__г. №______

Муниципальная программа

«Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами жителей Борисовского района Белгородской области 

на 2015-2020 годы»

Паспорт 

муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами жителей Борисовского района Белгородской области на 2015-2020 годы»

	№
	Наименование муниципальной программы: «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами жителей Борисовского района Белгородской области на 2015-2020 годы» 

(далее – муниципальная программа)

	1
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел капитального строительства, отдел реформирования и развития ЖКХ администрации Борисовского района

	2
	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация Борисовского района, отдел капитального строительства, отдел реформирования и развития ЖКХ администрации Борисовского района

	3
	Участники муниципальной программы
	Администрация Борисовского района, отдел капитального строительства, отдел реформирования и развития ЖКХ администрации Борисовского района, Администрация Борисовского района, МКУ «Отдел по делам молодежи администрации района», управление социальной защиты населения

	4
	Подпрограммы муниципальной программы
	1. Стимулирование развития жилищного строительства на территории Борисовского района.

2. Создание условий для обеспечения населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства

3. Обеспечение реализации муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами жителей Борисовского района Белгородской области на 2015-2020 годы»

	       5
	Цель муниципальной программы
	Создание условий для комплексного развития жилищной сферы, повышения доступности жилья и обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами в Борисовском районе Белгородской области.

	6
	Задачи муниципальной программы
	1.  1. Повышение уровня доступности и качества жилья для населения.

2. 2.Повышение качества и надёжности предоставления жилищно-коммунальных услуг в Борисовском районе.

3.Обеспечение эффективной и результативной деятельности органов местного самоуправления в сфере развития жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

	7
	Сроки и этапы реализации 
	3.  2015-2020 годы.

4. Этапы реализации программы не выделяются

	8
	Объёмы бюджетных ассигнований 
	5.  Планируемый объём финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах за счёт всех источников финансирования составит 

6.  159 709,55 тыс.руб.

Объём финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах за счёт средств районного бюджета составит 6 531,585 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год- 3131,585 тыс. рублей;

2016 год- 680 тыс. рублей;

2017год- 680 тыс. рублей;

2018 год- 680 тыс. рублей;

2019 год- 680 тыс. рублей;

2020 год- 680 тыс. рублей.
7.   Планируемый объём финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах за счёт средств федерального бюджета составит 11 403,88 тыс.руб.

 Планируемый объём финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах за счёт средств областного бюджета составит 81 027,275 тыс.рублей.

 Планируемый объём финансирования    муниципальной программы в 2015-2020 годах за счёт иных источников составит 60 662,81 тыс.руб.



	9
	Конечные результаты реализации муниципальной программы
	 В 2020 году планируется достичь следующих целевых  показателей:

1. Общий объём ввода жилья к 2020 году - 114,4 тыс. кв. метров общей площади; 

2. Обеспеченность населения жильём - не менее 34,1 кв. метров на одного жителя к 2020 году;

3. Доля семей, имеющих возможность приобрести жильё, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заёмных средств, до 40% к 2020 году;

4. Улучшение эстетического облика, внешнего благоустройства, озеленения и санитарного  состояния не менее 2 населённого пункта  Борисовского района ежегодно до 2020 года;

5. Обеспечение уровня оснащённости населённых пунктов района  системами централизованного водоснабжения и водоотведения, соответствующего СанПиН - не менее 65% ежегодно до 2020 года.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

 программы, в том числе основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития

Наличие собственного благоустроенного жилья является одной из базовых ценностей человеческого существования, обеспечивающей здоровье нации, формирование семьи и сохранение семейных ценностей, стабилизацию и положительное развитие демографической ситуации, создание основ солидарного общества. Это-источник уверенности людей в завтрашнем дне и опора стабильности в обществе.

Строительство жилья является точкой роста экономики государства, залогом его эффективного развития, как в экономическом, так и в социальном плане.

Жилищная политика направлена на создание условий для обеспечения всех категорий населения доступным, качественным и благоустроенным жильём. В рамках Стратегии социально-экономического развития Борисовского района на период до 2025 года, в соответствии со Стратегией развития жилищного строительства на территории Белгородской области до 2010 года и долгосрочной целевой программой «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Белгородской области» в районе реализуются мероприятия, направленные на создание оптимальных условий для развития жилищного строительства, и, в первую очередь, для строительства индивидуального жилья, которое определено как приоритетное.

В 2013 году объём введенного жилья в расчёте на 1 жителя района составил 0,44 кв. м, что составило 102% к показателю предыдущего года (0,39 кв. м на душу населения).

Объём жилищного фонда на начало 2014 года составил 571,6 тыс. кв. метров, в том числе:

- частный – 571,5 тыс. кв. м

- муниципальный – 0,1 тыс. кв. м

Средняя обеспеченность населения района жильём на одного проживающего на начало 2014 года составила 27,57 кв.м. на 1 человека.

Общее количество квартир в жилищном фонде на начало 2014 года составило 2 451, в том числе:

Число квартир в расчёте на 1 тыс. человек населения на начало 2014 года составило 100.

Обеспечение жильём отдельных социальных категорий граждан на территории района осуществлялось в рамках подпрограмм «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём граждан отдельных категорий, установленных законодательством Российской Федерации», «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище», федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».

С 2000 года в районе реализуются мероприятия по обеспечению жильём детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. В соответствии с этой программой за 2000-2013 годы предоставлено 84 жилых помещений. На начало 2014 года число нуждающихся в получении жилья лиц указанной категории составляет 53 человека.

Несмотря на достигнутые результаты, в районе сохраняется потребность в обеспечении жильём отдельных категорий граждан, определённых федеральным и региональным законодательством.

Особенно остро жилищная проблема стоит перед молодыми семьями, их финансовые возможности ограничены, так как в подавляющей массе они имеют низкие доходы и не имеют накоплений.

Несмотря на то, что за последние годы реальные денежные доходы населения увеличились, приобретение и строительство жилья с использованием рыночных механизмов по – прежнему остаются доступными  лишь ограниченному кругу семей.

Проблемным вопросом остаётся предоставление жилья в социальный наём малоимущим гражданам. Из-за отсутствия финансовых возможностей строительство социального жилья в районе не ведётся.

Кроме того, существующая для многих жителей района жилищная проблема усугубляется большой степенью износа жилищного фонда, несоответствием условий проживания в нём нормативным требованиям. Проблема аварийного жилищного фонда - источник целого ряда отрицательных социальных тенденций. Аварийное состояние жилищного фонда негативно влияет и на здоровье граждан, и на демографическую ситуацию. Проживание в нём понижает социальный статус гражданина, не даёт возможности реализовать право на приватизацию жилого помещения. Кроме того, проживание в подобных помещениях часто сопряжено с низким уровнем благоустройства (например, отсутствие систем водоснабжения и водоотведения), что нарушает принцип равного доступа и создания условий для потребления гражданами коммунальных ресурсов.

По итогам реализации адресных программ переселения граждан из аварийных домов на территории Борисовского района в рамках совместной работы с Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) в 2008-2013 годах полностью ликвидирован жилищный фонд, признанный аварийным до 1 января 2012 года.

За период 2008-2013 годы расселено 5 аварийных жилых домов, общая площадь расселенных помещений 2328,1 кв.м, 106 жителей Борисовского района получили взамен аварийных помещений благоустроенное жильё. На территории района в настоящее время находится 4 аварийных дома. Переселение 19 семей из 3 аварийных домов планируется в 2014 году, для чего осуществляется строительство 19 жилых помещений общей площадью 892,3 кв.м. 

Свыше 50 домов на территории Борисовского района требуют капитального ремонта.

За 2008-2013 годы из Фонда на реализацию муниципальной адресной программы по капитальному ремонту многоквартирных домов получено 23,414 млн. рублей, а с учётом средств долевого финансирования на реализацию мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов направлено 35,597 млн. руб.

В результате выполнения программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов за 2008-2013 годы отремонтировано 23 многоквартирных дома общей площадью 23 142,12 кв. м.

В то же время, на сегодняшний день не менее 40% семей, проживающих на территории Борисовского района, хотели бы улучшить жилищные условия.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач, описание основных конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

С учётом текущего состояния, в 2014-2020 годах жилищное строительство и сфера создания комфортных условий проживания для жителей Борисовского района будут развиваться в соответствии с муниципальной программой, основанной на следующих приоритетах:

- обеспечение комплексной застройки городских и сельских поселений Борисовского района социальной, общественной и дорожной инфраструктурами на основе документов  территориального планирования;

- поддержка отдельных категорий граждан, определённых законодательством, в улучшении жилищных условий за счёт средств бюджетов всех уровней в пределах установленных социальных стандартов в соответствии с объёмом государственных обязательств;

- развитие сферы жилищно-коммунальных услуг.

По каждому направлению предусмотрена реализация конкретных мероприятий в рамках соответствующих подпрограмм, входящих в состав  муниципальной программы, на проведение которых будут сконцентрированы основные финансовые и организационные усилия.

Цель муниципальной программы определяется основными направлениями Стратегии социально-экономического развития Борисовского района на период до 2025 года, целями и задачами приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».

Основной стратегической задачей развития строительного кластера является создание наиболее благоприятных условий для улучшения качества жизни населения района как с точки зрения строительства и развития производственно-экономической базы, так и обеспечения жителей района благоустроенным жильём, социальной инфраструктурой.

Целью муниципальной программы является создание условий для комплексного развития жилищной сферы, повышения доступного жилья и обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами населения Борисовского района Белгородской области.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих основных задач:

- повышение уровня доступности и качества жилья для населения;

- повышение качества и надёжности предоставления жилищно-коммунальных услуг в Борисовском районе;

- обеспечение эффективной и результативной деятельности органов местного самоуправления в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства и жилищного строительства.

Реализация муниципальной программы рассчитана на 2015-2020 годы. В ходе реализации к 2020 году предполагается достичь следующих показателей:

1. Обеспеченность населения жильём - не менее 31,05 кв. метров на одного жителя к 2020 году.

2. Доля семей, имеющих возможность приобрести жильё, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заёмных средств, до 37% к 2020 году.

3. Улучшение эстетического облика, внешнего благоустройства, озеленения и санитарного состояния  не менее 2 населённых пунктов ежегодно до 2020 года.

4. Обеспечение уровня оснащённости населённых пунктов области услугами централизованного водоснабжения и водоотведения, соответствующего СанПиН, - не менее 65% ежегодно до 2020 года.

Показатели конечного результата реализации муниципальной программы по годам реализации, показатели конечного и непосредственного результатов подпрограмм представлены в приложении №1 к муниципальной программе.

Перечень мероприятий муниципальной программы, а также сроки и этапы ее реализации подлежат ежегодной корректировке в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Борисовского района на период до 2025 года, с достигнутыми результатами в предшествующий период реализации муниципальной программы.
3. Перечень нормативных правовых актов, принятие или изменение которых необходимо для реализации муниципальной программы

Перечень нормативно-правовых актов, принятие или изменение которых необходимо для реализации государственной программы, представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.

4. Обоснование выделения подпрограмм

Выделение и включение в муниципальную программу отдельных подпрограмм соответствует принципам программно-целевого управления экономикой. Муниципальная программа представляет собой комплекс взаимоувязанных мероприятий по обеспечению стимулирующих условий для развития жилищного строительства и услуг в жилищно-коммунальной сфере и включает в себя подпрограммы, которые содержат основные мероприятия, направленные на решение поставленных задач в сфере жилищного строительства и коммунальных услуг Борисовского района.

В состав муниципальной программы включены следующие подпрограммы:

1. Подпрограмма 1 «Стимулирование развития  жилищного строительства».

В рамках подпрограммы 1 решаются задачи:

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём категорий граждан, установленных федеральным и региональным законодательством;

- обеспечение ликвидации аварийного и ветхого жилья и переселение граждан.

Подпрограмма 2. Создание условий для обеспечения населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках подпрограммы 2 решаются задачи:

-создание условий для увеличения объёма капитального ремонта жилищного фонда для повышения его комфортности и энергоэффективности;

-создание условий для повышения благоустройства территорий городских и сельских поселений района;

-обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

Подпрограмма 3. Обеспечение реализации муниципальной программы "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Борисовского района Белгородской области на 2015 - 2020 годы".

В рамках подпрограммы 3 решается задача:

- исполнение функций органов местного самоуправления отделом капитального строительства и отделом реформирования и развития ЖКХ администрации района в соответствии с действующим законодательством.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Расходы на реализацию муниципальной программы формируются за счёт средств федерального, областного, муниципального бюджетов, внебюджетных фондов и иных источников.

Таблица 1

Предполагаемые объёмы финансирования муниципальной программы

	Годы
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Районный  бюджет
	Иные источники
	Всего

	2015
	6055,4
	19344,13
	3131,585
	7879,27
	36410,38

	2016
	682,05
	11879,83
	680,0
	6629,62
	19871,5

	2017

(прогноз)
	929,13
	12317,56
	680,0
	9132,66
	23059,35

	2018

(прогноз)
	685,18
	11885,37
	680,0
	6661,29
	19911,81

	2019

(прогноз)
	1486,04
	13304,19
	680,0
	14774,54
	30244,77

	2020

(прогноз)
	1566,08
	12380,2
	680,0
	15585,43
	30211,71

	Всего
	11403,88
	81027,275
	6531,585
	60662,81
	159709,55


Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведено в приложениях 3, 4 к муниципальной программе. 

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы может быть скорректировано в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных программ, государственных программ Белгородской области, на которых она базируется, а также в рамках подготовки решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

6.Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках муниципальной программы, выделены следующие риски её реализации:

1. Риски, которые связаны с изменениями внешней среды, и которыми невозможно управлять  в рамках реализации муниципальной программы:

- риски ухудшения состояния экономики, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе, повышению инфляции, снижению темпов экономического роста, инвестиционной активности и доходов  населения. Учитывая достаточно высокую зависимость экономики России от мировых цен на сырьевые ресурсы, а также опыт последнего  финансово-экономического кризиса, который оказал негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, такие риски для реализации муниципальной программы качественно оценены как высокие и могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий из средств бюджетов всех уровней;

- риски возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может отразиться самым негативным образом на состояния жилищного фонда, а также потребовать концентрации средств бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для муниципальной программы оценивается как умеренный. Возникновение данных рисков может привести к недофинансированию запланированных мероприятий всех подпрограмм.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий подпрограмм, направленных на улучшение инвестиционного климата в сфере строительства жилья за счет привлечения бюджетных и внебюджетных источников финансирования для реализации мероприятий муниципальной программы и расширения платных услуг населению в сфере коммунального хозяйства.

Возникновение указанных рисков может привести к сокращению объемов финансирования запланированных мероприятий, прекращению финансирования ряда мероприятий и, как следствие, выполнению не в полном объеме или невыполнению как непосредственных, так и конечных результатов муниципальной программы.

Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования расходов;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Минимизация данных рисков предусматривается путем привлечения внебюджетных и иных источников финансирования для реализации мероприятий государственной программы, применения механизмов государственно-частного партнерства.
